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lzvjesStaj o radu Udruzenja/Udruge poslodavaca komunalne privrede u FBiH u 2018/2019. godini je izvjesStaj u periodu
izmedu dvije Skupstine, a sacinjen je na osnovu Programa rada i provedenih aktivnosti u protekloj godini, koje su
uspjesno realizovane, zahvaljuju¢i dobroj koordinaciji Upravnog odbora, Stru¢nih timova i zaposlenih u Uredu UP,KP
FBiH. Protekli period UPKP FBIiH je radilo na kreiranju povoljnijeg poslovnog ambijenta nasih Clanica i usmjerilo svoje
aktivnosti za ostvarenje ciljeva:

» Stvaranje adekvatnog poslovnog ambijenta koji ¢e omoguciti stabilno poslovanje nasih ¢lanica;

» Pomoc i podrsku Clanstvu kroz sve segmente rada;

» ZadrZzavanje postojecih i ukljucivanje novih ¢lanica, kroz kvalitetan i efikasan rad UPKP Federacije BiH.

Najznacajnije aktivnosti izmedu dvije Skupstine:

SKUPSTINA, UPRAVNI | NADZORNI ODBOR

Odrzana XVII Skupstina UPKP FBiH,

Odrzano 10 sjednica Upravnog odbora,

Odrzan ,Drugi Simpozij Upravljanja komunalnim otpadom, upravljanja vodama i energetskom efikasno$¢u u
Federaciji BiH",

Usvojeni Zakljucci otpremljeni nadleznim institucijama u FBiH i postavljeni na web stranici UPKP FBiH,
Odrzana sjednica Nadzornog odbora,

Verificiran sastav Upravnog i Nadzornog odbora novim ¢lanovima.

ZAKLJUCCI SA SKUPSTINE

Skupstina je jednoglasno usvojila |zvjestaj o radu Udruzenja/Udruge i Upravnog odbora,
Skupstina je usvojila Finansijski plan i Izvje$taj Nadzornog odbora,

Zapisnik i ZakljuCci dostavljeni su ¢lanicama UPKP FBiH,

Nadleznim institucijama u FBiH upuéeni Zakljucci sa prvog i drugog Simpozija.

RAD ORGANA | STRUCNIH TIJELA

Rad organa i strucnih tijela UPKP FBiH odvijao se u skladu sa Statutom i drugim op¢im aktima UdruZenja/Udruge.

U periodu izmedu dvije Skupstine, Upravni odbor UPKP FBiH odrZao je 10 redovnih i sjednica sa preko 130 taCaka
dnevnog reda i sjednica Nadzornog odbora. Na svim sjednicama je bio obezbijeden kvorum, a na sjednicama su
pored Clanova UO, ucCestvovali predstavnici JKP sa podruéja na kojem je sjednica organizovana i predstavnici
lokalne vlasti, javni mediji i drugi gosti.

U ovom periodu, pored odrzane XVII Skupstine, odrzano je viSe sastanaka struénih timova, komisija i radnih grupa,
odrzani sastanci Pododbora UPKP FBiH i predsjednika Pododbora, svih djelatnosti, nekoliko sastanaka
Organizacionog i Struénog odbora u svrhu priprema odrzavanja drugog Simpozija.

Odrzan sastanka predstavnika Svjetske banke g. Nikola Doychinov i gde Irem SilajdZi¢ sa Predsjednikom UO
UPKPFBIH g. Babi¢ Selimom povodom izrade Studije predhodne izvodljivosti za odvojeno sakupljanje i sortiranje
recikliranog otpada za Sarajevo, Mostar, Zenicu, Trebinje i B. Distrikt.

Odrzan drugi sastanak sa predstavnicima Svjetske banke vezano za projekat ,Tehni¢ka pomo¢ za unaprijedenje
integrisanog upravljanja ¢vrstim otpadomu BIH* koji podrZava SIDA. Tema sastanka je bio razgovor o moguc¢nostima
vezanim za institucionalna i finansijska rijeSenja te troSkovima sistema odvojenog prikupljanja otpada. Ovo je
nastavak aktivnosti Svjetske banke povodom izrade Studije predhodne izvodljivosti za odvojeno sakupljanje i
sortiranje recikliranog otpada za Sarajevo, Mostar, Zenicu, Trebinje i Brcko Distrikt. S obzirom da su predstavnici
Svjetske banke izradili preliminarne troSkove sistema odvojenog prikupljanja otpada u gradovima Sarajevo, Zenica i
Mostar iste su prezentirali na ovom skupu te predlozili dva modela budu¢e $eme upravljanja ambalaznim otpadom u
FBIH, a to su model potpune i model zajednitke odgovornosti operatera sistema i opcina.

Pokrenuta Inicijativu za izmjene i dopune Pravilnika o tehni¢kim svojstvima gradevinskih proizvoda koji se projektuju
i ugraduju u sistem odvodnije i pro€iS¢avanja oborinskih i otpadnih voda.



UPKP FBiH i SOG FBiH u sklopu projekta “Razvoj platforme za prikupljanja parametara pokazatelja stanja
vodovodnih preduzeéa/Benchmarking” odrZane dvije radionice za uposlenike komunalnih preduzeca FBiH, ¢ime je
zavrSena prva faza ovog Projekta. Svi uCesnici su registrovani na Dunavskoj platformi, 43 uéesnika iz 18 opéina i
gradova i JKP su pro$li program obuke. Nasi kontrolori i supervizori su nas informisali da je odobrena i Faza Il za
ovaj projekat, koja Ce se realizovati u nerdnom periodu.

Odrzan sastanak u Federalnom ministarstvu PVS za IZVJESTAJ O REALIZACIJI GEF PROJEKTA ,ZASTITA KVALITETA
VODA*TF 055265, sa prijedlogom zakljutka za Vladu FBiH. Sektor voda FMPVS je organiziralo zajednicki radni
sastanak sa predstavnicima kantonalnih ministarstva nadleznih za vode i za okoli$, prostorno uredenje i gradenje,
predstavnicima UPKP FBiH i JKP, SOG FBiH, Fonda za zastitu okoliSa FBiH, Agencija za vode, Federalnog
ministarstva okoli8a i turizma i Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Odrzan sastanak sa predstavnicima Svjetske banke gosp. Nikola Doychinov i gda. Irem SilajdZi¢ i Predsjednikom
UO UPKP FBIH g. Babi¢ Selimom povodom izrade Studije predhodne izvodljivosti za odvojeno sakupljanje i
sortiranje recikliranog otpada za Sarajevo, Mostar, Zenicu, Trebinje i Br. Distrikt.
Tema sastanka je bio razgovor o mogucnostima vezanim za institucionalna i finansijska rijeSenja te troSkovima
sistema odvojenog prikupljanja otpada.

Na sastanku je bilo govora i 0 buducoj $emi upravljanja ambalaznim otpadom u FBIH.
Predstavnici Svjetske banke su pojasnili mogu¢a dva modela potpune i zajedni¢ke odgovornosti operatera sistema i
opcina u upravljanju ambalazanim otpadom.
Potpuna odgovornost operatera sistema predpostavija odgovornost operatera sistema za postavljanje, odnosno
finansiranje cjelokupne infrastrukture za odvojeno prikupljanje otpada u saradnji sa op¢inama i davanje poslova
prikupljanja, transporta i sortiranja putem tendera.
Dok, zajednicka odgovornost operatera sistema i opCina pretpostavlja odgovornost opcina za uspostavljanje
infrastrukture za odvojeno prikupljanje otpada gdje bi opéinska preduzeca vrSila usluge prikupljanja, transporta i
sortiranja otpada, a operateri sistema vrsili nadoknadu operativnih troSkova po toni otpada. Navedena studija ¢e dati
UPKP FBIH u ovom slu¢aju treba da zauzme jasan stav koji od ova dva modela je u vecem interesu komunalnih
preduzeca i da aktivno ucestvuje u samom procesu donoSenja novih odluka FMOIT -a vezano za upravljanje
ambalaznim otpadom.

Odrzan sastanak u Svjetskoj banci vezano za projekat ,Tehnitka pomo¢ za unaprijedenje integrisanog upravljanja
¢vrstim otpadomu BIH" koji podrZava SIDA (Svedska agencija za medunrodni razvoj)
Sastanku su pored domacina iz Svjetske banke g. Nikole Doychinova i Dr.sc. Irem SilajdZi¢ te gde Kremene lonkove
(koja je prisustvovala sastanku putem video linka) prisustvovali i predstavnici Federalnog ministarstva okolisa i
turizma, Operatera za upravljanje ambalaznim otpadom: Ekopak iz Sarajeva i Eko-zivot iz Tuzle, predstavnici
Saveza opcCina i gradova, predstavnici UPKP FBIH, Kantona Sarajevo, te firmi uklju¢enih u projekat odvojenog
prikupljanja otpada iz KIKP ,RAD* d.0.0. Sarajevo, ALBA d.0.0. Zenica i Javno komunalno preduzece iz Mostara.
S obzirom da su predstavnici Svjetske banke izradili preliminarne troSkove sistema odvojenog prikupljanja otpada u
gradovima Sarajevo, Zenica i Mostar iste su prezentirali na ovom skupu te predlozili dva modela budué¢e Seme
upravljanja ambalaznim otpadom u FBIH, a to su model potpune i model zajedni¢ke odgovornosti operatera sistema
i opéina u upravljanju ambalazanim otpadom. Takoder, predloZili su da se formira Koordinaciono tijelo izmedu svih
zainteresiranih _strana (FMOIT, operatera sistema, UPKP FBIH i Saveza op€ina i Gradova) kako bi se usvojio
zajednicki dogovor oko budu¢eg modela upravljanja ambalaznim otpadom i elektrinim i elektronskim otpadom.
U slu€aju zajednike odgovornosti potrebno je da se uéesnici dogovore oko nacina finansiranja sistema i obraCuna
poticaja za reciklazni otpad na nivou Federacije BIH te oko jedinstvenog ugovora izmedu tripartitnih strana: opcina,
operatera sistema i komunalnih preduzeca.
Na zalost, predstavnici FMOIT su istakli da rade na novom Pravilniku o upravljanju ambalazom i ambalaznim
otpadom i Pravilniku o elektricnoj i elektronskoj opremi u saradnji sa operaterima sistema ne izjaSnjavajuci se o
mogucénostima formiranja Koordinacionog tijela za koje bi oni bili zaduZeni. Operateri sistema uglavnom se nisu
detaljno izjaSnjavali o odgovaraju¢em modelu, dok su predstavnici UPKP FBIH i prisutnih komunalnih preduzeca kao
i predstavnica Kantona Sarajevo izriCito zahtjevali u¢e$¢e u donoS$enju nove zakonske regulative kojom bi isti bili
3




obuhvaceni i definisani na jedan od predlozenih nacina. Gda. Kremena lonkova je na kraju sastanka jo$ jednom
trazila da se formira Koordinaciono tijelo i da se do sliede¢eg sastanka do septembra definiSu dogovori izmedu
zainteresiranih strana te da se potpiSe Memorandum o razumijevanju na bazi kojeg ¢e se vrSiti dalje aktivnosti.
UPKP FBIH ¢e na osnovu zaklju¢aka ovog sastanka traziti sastanak u FMOIT sa osobama odgovornim za izradu
novih Pravilnika za ambalazu i ambalazni otpad kao i za elektricnu i elektronsku opremu kako bi se zalagao za
interese komunalnih preduze¢a u ovom segmentu, naroCito $to postoji podrska Svjetske banke.

Pokrenute aktivnosti po pitanju naplate PDV-a na PVN i odrzani sastanci vodovodnih JKP u BiH. Povod za ovu
aktivnost bio je inspekcijski nadzori Uprave za indirektno oporezivanje BiH u Vodovodnim preduzecima BiH, sa
najavom retroaktivnog obrauna PDV-a na posebne vodne naknade (PVN), s obzirom na razliCito tumacenje
entitetskih Zakona o vodama, zbog ¢ega je UIO BiH imala dilemu da li je opravdano da se na PVN obracunava PDV.
U Banjaluci je odrzan sastanak predstavnika UIO BiH sa predstavnicima Vodovodnih JKP iz Sarajeva, Isto¢nog
Sarajeva, Biha¢a, Zenice, Banja Luke i Sirokog Brijega, koji su ¢lanovi ,Udruzenja/Udruge poslodavaca komunalne
priviede u F BiH* i Udruzenja ,Vodovodi Republike Srpske®. Na sastanku je zakljueno da UdruZenja zatraze
tumacenje odredbi Zakona o vodama od nadleznih entitetskih ministarstava, kako bi UIO dobila zvani¢an stav da
vodovodna preduzeca nisu obveznici placanja PDV-a na vodne naknade, nego samo prikupljaju ove naknade u ime i
za racun drugih pravnih lica i organa shodno entitetskim zakonima o vodama. Korisnici tih sredstava u FBiH su ,,
Agencija za vodno podrucje rijeke Save‘- Sarajevo, ,Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora“ - Mostar,
Budzeti 10 kantona u FBiH i Fond za zastitu okolisa FBiH.

Dobijena Mi$ljenja nadleznih institucija FBiH i RS, u kojima je navedeno da Vodovodna JKP nisu duzna pla¢ati PDV
na PVN, Sto je takoder zvani¢éno navedeno u dobijenom tumacenju UIO iz 2005. godine. Sva dokumentacija je
blagovremeno dostavljena UIO.

Aktivno uceSce u Projektu UNDP-a i imenovani ¢lanovi ispred UPKP FBiH u Radnu grupu FBiH za pripremu nacrta
Uredbe o metodologiji utvrdivanja najnize osnovne cijene vodnih usluga u FBiH.

Radna grupa je odrzala viSe sastanaka na kojima su razmatrani komentari, primjedbe i prijedlozi za konacni tekst
Uredbe. Potrebno je prikupiti podatke o slozenosti infrastrukturnih sistema vodosnabdijevanja, odvodnje i
preCiS¢avanje otpadnih voda u vodovodnim JKP FBiH.

UNDP je preuzeo ulogu izrade teksta, uz uCeSCe svih zainteresovanih subjekata u ovoj oblasti Federalno
ministarstvo PVS. Nacrt Uredbe je dostavilo svim nadleznim institucijama u FBiH na razmatranje i usaglasavanje.

UPKP FBiH potpisalo Sporazum sa GlZ-om za projekat ,Regionalna mreZa za razvoj kapaciteta za usluge
vodosnabdijevanija i otpadnih voda na Zapadnom Balkanu" (RCDN).

Ispred UPKP FBiH imenovana je kontakt osoba/fokalna tacka, koja zajedno sa mentorom koordinira sa vodovodnim
JKP. Projekat RCDN je usmjeren na povecanje efektivnosti i efikasnosti javnih komunalnih poduzeca iz oblasti
vodosnabdijevanja na Zapadnom Balkanu, daju¢i doprinos boljem pruzanju usluga sa ciliem povecanja broja
stanovnistva koje ima pristup uslugama pitke vode i kanalizacije, te da bi se zadovoljila pravna steCevina EU (Acquis
Communautaire) za okoli8.

Projekat zajednicki finansiraju Svicarski drzavni sekretarijat za ekonomske poslove (SECO) i Savezno ministarstvo
za ekonomsku saradnju i razvoj Njemacke (BMZ), a realizira se kroz GIZ Projekat ,Otvoreni regionalni fond za
jugoistoénu Evropu - modernizacija opéinskih usluga" (ORF MMS).

Tim za implementaciju Projekta sastoji se od tri regionalne mreze i to: Medunarodno udruZenje poduzeca za
vodosnabdijevanije u slivu rijeke Dunav (IAWD), UdruZzenje za oblasti voda i zastite okolisa ,Aquasan mreza u BiH" i
Mreza asocijacije lokalnih vlasti u Jugoisto€noj Evropi (NALAS).

Ocekivanja i nastojanja nosioca projekta RCDN-a u BiH su da ¢e UPKP FBiH i ¢lanice Vodovoda JKP biti pouzdani
partneri u ovom projektu.

Svjetska Banka sacinila ,PREGLED NOVOG PROGRAMA MODERNIZACIJE SEKTORA VODNIH USLUGA“ (koji Ce bii
podrzan od strane Svjetske banke), koji je dostavljen ¢lanicama-vodovodnim JKP.

Donesen je vazan DOKUMENT O POLITIKAMA ODNOSNO DEFINIRANJE VIZIJE | POLITIKE VODNIH USLUGA U BIH, koja Ce
obuhvatiti medunarodno prihvatljive principe i standarde kao i socio-ekonomski kontekst u BiH, izmjene i dopune
postojeCih zakona ili usvajanje novog zakona o vodnim uslugama i prate¢ih podzakonskih akata, uspostavijanje
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okvira za financiranje sektora, sistematski pristup jaCanju kapaciteta u sektoru kao i vece ukljuCivanje gradana u
procese planiranja i dono$enje odluka. U svrhu pravilnog odredivanja cijena vodnih usluga posebno je istaknuta
potreba uspostavljanja regulatornog tijela i uvodenja tarifne metodologije za izracun cijene usluge.

Potrebno je naglasiti da je ovaj dokument je sacinio Tim Aquasan mreze BiH, u kojem je uCestvovalo UPKP i sve
interesne strane u sektoru vodnih usluga u BiH. U narednom periodu se oCekuje njihov puni angazman i koordinacija
na procesu reforme sektora vodnih usluga u BiH kao i implementacija propisa i izvrSavanje zadataka vezanih za
vodne usluge u redovnom vrSenju svojih nadleznosti.

Uspje$no odrzan ,Drugi Simpozij upravljanja komunalnim otpadom, upravljanje vodama i energetskom efikasnoScu u
FBiH” na kojem je bilo prisutno viSe od 110 uCesnika i gostiju. Pored velikog broja predstavnika JKP iz svih deset
kantona FBiH, Simpoziju su se odazvali predstavnici Svjetske banke, Saveza op¢ina i gradova FBiH, Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalnog fonda za zastitu okoli8a, predstavnici komunalnih
preduzeca i udruZenja iz Srbije i Hrvatske, veci broj Resornih kantonalnih ministarstava (7), veliki broj predstavnika
opcina i gradova (18) profesori i studenti masinskog i gradevinskog fakulteta, nevladine organizacije itd. Simpozij je
bio propracen na nekoliko TV i radio stanica i na nekoliko portala.
Simpozij je bio podijeljen u 4 radne cjeline:

UPRAVLJANJE VODAMA:

KJKP ,ViK* SARAJEVO - Upravljanje pritiskom / prednosti regulacije pritiska u DMA

JKP ,VIK* TUZLA —Projekat dugoro¢nog vodosnabdijevanja i odvodnje otpadnih voda Tuzla

JKP ,VIK“ V.KLADUSA-Primjer dobre prakse upravljanja neprihodovanom vodom

JKP ,VISOKO* VISOKO - Projekat dogradnje i rekonstrukcije vodovodnog sistema opéine Visoko

UPRAVLJANJE KOMUNALNIM OTPADOM:

ALBA ZENICA - Uvodenije sistema upravljanja za tokove posebnih kategorija otpada u dva kantona u BiH

KJKP ,RAD* SARAJEVO- JaCanje javne svijesti o zastiti okoliSa ,Otpad nije smece

TEHNIX HRVATSKA- Uloga proizvodnje energije iz otpada u kruznom gospodarstvu

UPRAVLJANJE ENERGETSKOM EFIKASNOSCU:

KJKP ,SARAJEVOGAS* SARAJEVO - Snabdijevanje gasom Kantona Sarajevo ProSlost-Sadasnjost-Buduénost

JP ,GRIJANJE® ZENICA - Jugozapadna magistrala-Magistralni vrelovod na trasi GGM-A

KJUKP ,TOPLANE® SARAJEVO - Sistem daljinskog grijanja, projekat za povecanje energijske efikasnosti i zastitu okolida
KJKP ,ViK* SARAJEVO - Energetska efikasnost na postrojenju za prediS¢avanje otpadnih voda Grada Sarajeva
UPRAVLJANJE GROBLJIMA:

JKP ,KOMEMORATIVNI CENTAR" Tuzla-Projekat gradskog groblja ,Dreznik* koji je izradio UO Zavoda za urbanizam Tuzle
KJKP ,POKOP* SARAJEVO - Kompleks krematorija i memorijalnog centra na groblju ,Vlakovo*.

USVOJENI ZAKLJUCCI PO RADNIM CJELINAMA:

L

UPRAVLJANJE VODAMA
Rad na NRW projektu upravljanje neprihodovanom vodom,

Veca podrska osnivaca u realizaciji projekata koji obezbjeduju kontinuirano vodosnabdijevanje i odvodnju, kako u
finansijskom tako i u pobolj$anju zakonodavnog okvira koji ¢e osigurati odrziv rad i razvoj vodovodnih JKP,

Formiranje regulatorne agencije na nivou Federacije BiH za utvrdivanje cijena komunalnih usluga,
Zajednicka aktivnost vodovodnih JKP i njihovih osniva¢a na rjeSavanju novonastalog problema dvostrukog
oporezivanja, obratun PDV-a na PVN, koju vodovodna JKP prikupljaju u ime i za raCun institucije, a u njihovo

poslovanju vode kao troSak, odnosno predstavlja prolaznu stavku,

Omogucavanje komunalnim preduzecima da osiguraju potrebne kadrove narocito zanatske i tehnicke struke
odredeno radno vrijeme,

Nastavak aktivnosti u razmjeni iskustava primjene pozitivne prakse.



UPRAVLJANJE KOMUNALNIM OTPADOM

. Komunalna preduze¢a samostalno preduzimaju velike korake realizirajuci znaCajne projekte ka novim savremenim
tokovima u upravljanju otpadom, narocito kada su u pitanju upravljanje posebnim kategorijama otpada, reciklaza
otpada te proizvodnja goriva iz otpada tzv. SRF-a, i RDF-a. Evidentno je da su na te korake i prisiljeni usljed sve
veceg nedostatka prostora za odlaganje otpada na cijeloj teritoriji FBIH, a prostora za otvaranje novih deponija nema.
NaZalost, nadlezna ministartsva ne prate ovaj razvoj te ne daju podrSku projektima. Neophopdno je da FMOIT
donese niz zakonskih mjera kako bi se obavezali proizvodaci otpada na davanju odredenih poticaja za izdvajanje i
reciklazu posebnih kategorija otpada, te da urede trZiSte proizvodnje goriva iz otpada kako bi se domaca JKP
osposobila za proizvodnju SRF-a i RDF-a, a ne da se ove vrste otpada uvoze iz susjednih zemalja,

. Kod izrade i donoSenja Federalne startegije upravljanja otpadom za naredni period 2019-2029, aktivno ukljuciti UPKP
FBIH i komunalna preduzeca, te izraditi strategiju u skladu sa realnim ciljevima i investicijama koje su u skladu sa
mogucnostima,

. Potrebno je da se primjene preporuke Svjetske banke iz IzvjeStaja ,Pregled sektora upravljanja ¢vrstim otpadom i
Preporuke o reformi sektora i ulaganjima u sektor* iz 2017.godine i to:

Da nadleZzna ministarstva ozbiljno razmotre mogucnosti oslobadanja domacinstava od placanja PDV-a na usluge
prikupljanja, odvoza i deponovanja komunalnog otpada, a u skladu sa praksama zemalja EU, Sto Ce doprinijeti
oporavku komunalnih preduzeca, a u isto vrijeme nece uticati na standard gradana.

DonoSenje Zakona o komunalnoj privredi na nivou FBIH koji bi regulisao ovu oblast na entiteskom nivou kako bi se
ujedinio pristup, princip i metode pruzanja komunalnih usluga na nizim nivoima,

Uvodenije edukacije, odnosno podizanja javne svijesti o postupanju sa otpadom gdje bi sve opcine (odnosno osnivaci
komunalnih preduzeca) preuzele aktivnu ulogu u podizanju javne svijesti gdje je procijenjeno da se treba izdvajati po
3 KM po stanovniku na godiSnjem nivou za ove potrebe,

Da se svi nivoi vlasti, a naro¢ito FMOIT osposobe sluzbama za upravljanje otpadom kako bi se bolje i efikasnije
planiralo i upravljalo otpadom na podrucju cijelog entiteta,
Te niz datih preporuka u cilju boljeg i efikasnijeg funkcionisanja sistema upravljanja otpadom.
UPRAVLJANJE ENERGETSKOM EFIKASNOSCU
. Vodilja ,Za ¢isto nebo iznad Sarajeva®

. Sirenje gasne mreZe na preostale dijelove Kantona Sarajevo (100 % dostupnost prirodnog gasa svim
gradanima),

. Stimulisanje provodenja mjera energijske efikasnosti objekata,

. Ograni¢enje koncentracija iz individualnih lozita i obavezan monitoring,

. Pojacan inspekcijski nadzor kvaliteta goriva, spaljivanja otpada i sl.

. Izgradnja brze CNG punionice za vozila na prirodni gas,

. Medijska afirmacija koriStenja prirodnog gasa,

. Dugorocna stabilizacija prihvatljivih cijena gasa Tarifna politika koja stimuliSe upotrebu prirodnog gasa,

. Dugoroéno obezbijediti sigurnost snabdijevanja prirodnim gasom.



OPSTI ZAKLJUCGCI SIMPOZIJA

1. Organizacija i tok odrzavanja Simpozija su obavljeni uspje$no, ¢ime su u potpunosti realizovane odluke Upravnog
odbora i Skupstine UPKP FBiH. Ostvaren je osnovni cilj boljeg upoznavanja javnosti sa dostignu¢ima u komunalnoj
privredi FBiH. Iz projekata prezentiranih na Simpoziju, javnost se mogla uvjeriti da komunalna preduzeca prate
moderne tehnologije i trendove koje primjenjuju u svojoj praksi. Medutim pozitivni primjeri i pozitivan odnos i napori
koje ova preduzec¢a ulazu da unaprijede rad i upravljanje preduzecima, javnosti su malo ili nikako poznati.

2. UspjeSna realizacija ovih i drugih projekata u komunalnoj privredi je uslovliena moguénostima i raspolozivim
sredstvima u BudZetima, a ovakvi i slicni skupovi ukazuju na potrebu CeSCih kontakata, razmjene iskustava i
razvijanje partnerskog odnosa sa nadleznim institucijama, kada su u pitanju realizacija projekata kao i donoSenje
zakonskih rjeSenja za komunalnu privredu u Federaciji BiH.

3. Kod realizacije ovih projekata, posebno je ukazano na probleme obezbjedenja neophodnih saglasnosti i dozvola, Cije
izdavanje je povezano sa glomaznim, sloZzenim procedurama i nedopustivo dugim terminima, te je potrebno
pojednostavljenje i ubrzavanje administrativnih procedura, kao i smanjenje troSkova poslovanja.

4. Svjetska banka najavljuje projekte modernizacije vodnih usluga u BiH, strategiju zbrinjavanja komunalnog otpada i
druge projekte. Neophodno je i od izuzetne vaznosti da se UPKP FBiH i JKP aktivno uklju¢e u ove aktivnosti i
saraduju sa Federalnim ministarstvom PVS i Federalnim ministarstvom okoli$a i turizma, dostavljaju trazene podatke,
kako bi se sacinile liste prioriteta i aplicirali za sredstva Svjetske banke. Svjetska banka ¢e organizovati Konferencije
na kojima Ce prezentirati projekte i na koje treba u Sto vecem broju da se odazovu JKP i UPKP FBiH.

5. Od prisutnih na Simpoziju, medija, ¢lanica i pojedinaca, dobili smo priznanje za organizaciju i prijedloge i ohrabrenja
da sa ovim aktivnostima nastavimo i u buduc¢nosti, radi bolje i sveopste komunikacije i razmjene podataka i iskustava
medu JKP, kao i sa srodnim udruZenjima iz okruzenja.

PONOVO POKRENUTE AKTIVNOSTI PO PITANJU NAPLATE PDV-A NA PVN

Po dobijenom odgovoru UIO, u kojem su nas obavijestili da su JKP duzna da placaju PDV- na PVN, bez obzira na sva
dobijena dosadasnja tumacenja od nadleznih institucija i aktivnosti svih Vodovodnih JKP. UPKP FBiH zatrazilo sastanak
sa nadleznim institucijama u FBiH, koji je odrZzan 11.04.2019. u Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva - FMPVS, na temu promjene stava i pristupa Uprave za indirektno oporezivanje BiH-UOI BiH obradunu i
naplatl PDV po osnovu ¢lana 20. Zakona o PDV-u BiH javnim komunalnim preduze¢ima-JKP na sredstva posebnih
vodnih naknada-PVN prikupliena po osnovu zakona o vodama u oba entiteta u BiH. Na sastanku su bili prisutni
predstavnici UPKP i ViK-ova iz Sarajeva i Zenice. Na sastanku od strane predstavnika KJKP ,VIK* Sarajevo predoceno da je
tokom inspekcijskog pregleda UIO BiHu tom preduze¢u u julu 2018.godine (kada je obavljena ista inspekcija i u JKP-ima
u Bijeljini, Banja Luci i dr.) ispoljena promjena dosadasnjeg postupanja UIOBiHpo pitanju obracuna i naplate PDV-a shodno
odredbi ¢lana 20. Zakona o PDV-u BiH JKP-ima na sredstva PVN-a kao javnog prihoda koja ova preduzeca prikupljaju po osnovu
zakona 0 vodama u oba eniteta u BiH,na nacin da UIO BiH sada JKP-e obavezuje da taj porez obraCunaju i plate sa zateznom
kamatom obraCunatom retroaktivno od zadnjeg inspekcijskog pregleda UIO BiH, iako UIO BiH u dosada3njim inspekcijama ova
preduzeca nije smatrala obveznicima placanja PDV-a na ova sredstava. Osnova za takvo dosada$nje postupanje UIOBIH koga su
primjenjivali i JKP-i pojaSnjeno u njihovom aktu broj: 04/17-9738-2/05 od 09.12. 2005. godine izdatom poslije stupanja na snagu
Zakona 0 PDV-u BiH, kojim je dato zvani¢no tumacenje UIO BiH da po tom zakonu ovi subjekti nisu obveznici plaéanja PDV-a jer ta
sredstva prikupliaju u ime i za raun drugih korisnika javnih prihoda, ne knjize ih kao svoj prihod nego kao troSaki ista predstavljaju
prolaznu stavku JKP-a (do uplate na prelazne radune javnih prihoda gdje se vrSi njihova raspodiela u skladu sa odredbama_zakona
0 vodama).

Na sastanku su usagla$eni slijedeci zakljuéci:

e FMPViS ée, na osnovu sazetka koji ¢e dostaviti KIKP ,VIK* Sarajevo, pripremiti za Vladu FBiH Informaciju o
predmetnoj problematici i njenim posljedicama, sa prijedlogom zaklju¢aka u kojoj ¢e, pored ostalog, ukazati na dva
razli¢ita tumacenja UIO BiH Zakona o PDV-u BiH, a Cijim zaklju¢cima C¢e se zaduZiti VladaFBiH da zatrazi
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tumacenje sporne odredbe Zakona o PDV-u BiH, u smislu da JKP-i nemaju obavezu pla¢anja PDV-a na prikupliena
sredstva PVN-a koja su javni prihod i €iji su korisnici agencije za vodna podrucja, budZeti kantona i Federalni fond za
zastitu okoliSa, od resornog organa na nivou BiH koje ¢e obavezati i UIO BiH na postupanie,

e U slu¢aju negativnog ishoda tumacenja sporne odredbe ¢lana 20. Zakona o PDV-u BiH iz tacke 1. ovih zakljuCaka,
putem Vlade FBiH zatraziti od Vijeca ministara BiH:

a) da pristupi izmjenama Zakona o PDV-u BiH u navedenoj odredbi i precizno propie izuze¢e JKP-a od plaéanja PDV-
a po osnovu PVN-a kao javnog prihoda, kako je to u zakonima susjednih zemalja Republike Hrvatske, odnosno
Republike Srbije i drugih,

b) da do stupanja na snagu izmjena Zakona o PDV-u BiH donese Instrukciju o primjeni navedene odredbe, Cija ¢e
primjena stupiti u primjenu od dana donoSenja, a ne da se primjenjuje retroaktivno.

e Prema zahjevu UPKP FBiH, Sto prije, pristupiti organizovanju zajednickog sastanka organa vezanih za predmetnu
problematiku iz FBiH i RS-a, ukljuCuju¢i i nadlezne organe na nivou BiH, a putem istog zatraziti izjaSnjenje
Upravnog odbora UIO BIH o predmetnom pitanju, usaglasiti dostavu odgovora kojim ¢e se nenadleZznim proglasiti akt
UIO BiH kojim su osporena tumacenja zakona o vodama resornih organa za vodoprivredu, usaglasiti druge korake
koje je potrebno preduzeti po ovom pitanju sinhronizirano. Iz diskusije su proistekle slijedece preporuke, koje nisu
usvojene kao zakljucci, a koje se tiCu predmetne teme:

o JKP-i koji su dobili rieSenja UIO BiH u vezi placanja PDV-a na prikupliena sredstva PVN-a, trebaju u zakonskim
rokovima izjaviti Zalbe ili podnijeti tuzbe i ista osporiti, bez obzira na ove aktivnosti kojima se pokuSava rijeSiti ovaj
problem.

e Kroz izmjene i dopune Zakona o vodama koje su u parlamentarnoj proceduri, precizno definirati da JKP-i samo vrse
prikupljanje sredstava PVN-a od korisnika prikljuCenih na njihove sisteme, i da nisu njihovi korisnici, te dati
mogucénost da AVP-i i drugi korisnici sredstava mogu JKP-ima platiti naknadu za prikupljanje istih u odredenom
procentu;

e Posto prijedlozi predstavnika Resornog ministarstva Kantona Sarajevo, da se pitanje spornog PDV-a rije$i kroz
izmjene postojeCeg Pravilnika o vodnim naknadama, kao i prijedlozi za promjenu raspodijele sredstava vodnih
naknada i oslobadanje JKP-a od pla¢anja PVN-a kroz izmjene Zakona o vodama nisu dovoljno pojasnjene na
sastanku, predlozena je dostava istih u pisanoj formi.

e Nakon vi$e sastanaka i aktivnosti UPKP FBiH, dobili smo Akt od Federalnog ministarstva PVS da je Ministarstvo
informisalo Vladu FBiH, gdje su trazili da se zauzme jasan stav po ovom pitanju

e Vlada FBiH je usvojila Zaklju€ak i zaduzila Federalno ministarstvo finansija i Poreznu upravu FBiH da osiguraju da u
sklopu tekuce izmjene Zakona o PDV-u, preciziranje ¢lana 20. Zakona o PDV-u u smislu izuze¢a JKP-a od placanja
PDV-a od prikupljenih sredstava PVN-a.

Posljedice nedonosenja Strategije za zastitu okoliSa, stanje i komentari:

Strategija 0 zastiti okoliSa 2008-2018. je istekla, nova nije usvojena za koju su bila izdvojena sredstva i odreden rok,
medutim do danas nije izraden ni nacrt.
Po pitanju zbrinjavanja otpada u FBIH, ¢lanice UdrZenja se susrecu sa velikim brojem problema. Kako BIH postepeno
postaje moderno potroSacko drustvo, koliCine otpada po glavi stanovnika se povecavaju i za razliku od vremena prije
nekoliko decenija, zbrinjavanje otpada postaje veoma slozen i zahtjevan posao. Deponije na koje se godinama odlagao
otpad postaju nedovoline za sve vece koli€ine otpada, a naravno i savremeni nacin zbrinjavanja otpada zahtjeva
drugaciji i savremeniji pristup istom. Nisu se promijenile samo koli¢ine ve¢ i vrste otpada koji treba zbrinuti, a u
meduvremenu u EU uspostavljena je veoma stroga i zahtjevna legislativa po pitanju upravljanja otpadom koja ¢e se u
procesu pridruzivanja BIH Europskoj Uniji traZiti da se uspostavi, kao i da se ispune mnogobrojni cilievi u upravljanju
otpadom.

Trenutno, komunalna preduzeca se bave zbrinjavanjem komunalnog otpada, a najveéi problemi su:
Nedostatak deponijskog prostora ili visoki troskovi odlaganja otpada na regionalnim sanitarnim deponijama $to mnoga
opéinska komunalna preduzeca ne mogu finansirati te su i dalje u funkciji opéinske deponije koje su trebale biti
zatvorene jer iste nisu sanitarne;
Opterecenost deponija mnogim vrstama otpada koje se usljed nedostatka adekvatnih kapaciteta za zbrinjavanje tih vrsta
otpada odlaZu na sanitarnim deponijama kao npr.: animalni otpad, gradevinski otpad, velike koli¢ine ambalaznog otpada
itd.
Neekonomska cijena usluge koja pokriva uglavnom samo operativne troSkove, a ne i amortizaciju opreme €ime se
uruSava stanje komunalne privrede, a i onemogucava se dalji razvoj. Osniva¢i komunalnih preduzeéa naj¢eSce iz
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neznanja ne Zele uspostaviti ekonomsku cijenu usluge koja je mnogo niza nego u drugim zemljama u kojima je razvijen
sistem upravljanja otpadom;

Nemogucnost razvoja sistema odvojenog prikupljanja otpada iz komunalnog otpada uslied nedostatka finansijskih
sredstava kao direktna posljedica loSe uspostave sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada prvenstveno
ambalaznog otpada kojeg u komunalnom otpadu ima do 30%.;

Nemogucnost naplate potraZivanja u punom iznosu od 100%, a u isto vrijeme firme pla¢aju PDV na sve ispostavljene
fakture iako se ¢ak do 30% nikade nece naplatiti;

Neuspostavljanje zakonske regulative za posebne kategorije otpada kao Sto su: gradevinski otpad, animalni otpad,
gume, itd. $to dovodi do mijeSanja ovih vrsta otpada sa komunalnim otpadom i stvara velike probleme prilikom
zbrinjavanja otpada;

Nedovoljan angazman svih nivoa vlasti na podizanju javne svijesti vezano za pravilno odlaganje otpada, kao i za
reciklazu otpada. Naime, strategija je definisala aktivnosti u realizaciji projekata podizanja javne svijesti, ali isti nisu
realizovani.

UPKP FBIH se u proteklom periodu Cesto obra¢alo nadleznim institucijama i ukazivalo na probleme. Jedan od gorucih
problema je i neusvajanje Zakona o komunalnoj privredi na entitetskom nivou. Naime, UPKP FBIH je Cak i izradilo
prijedlog ovog Zakona koje je uputilo FMOIT, ali nikada nije naiSlo na razumijevanje. Prilikom donoSenja Pravilnika o
ambalazi i ambalaznom otpadu u FBIH, UPKP FBIH je poslalao sve primjedbe i prijedloge i upozorilo FMOIT da
donosSenje Pravilnika koji je bilo u prijedlogu nece uspostaviti odrZiv sistem upravljanja ambalazom i amblaznim otpadom,
ali i pored toga niti jedna na$a primjedba ni prijedlog nikada nije usvojena. Kasnije se pokazalo da je sistem u potpunosti
nefunkcionalan i od njegovog dono$enja 2012.god. nije donio nikakvo unaprijedenje u FBIH, Sto je potvrdila i Svjetska
banka u BIH u svojoj Studiji ,Analiza sistema produZene odgovornosti proizvodaca u BiH za ambalazu, ambalazni otpad i
EE otpad “ izradenoj 2017.godini.

UPKP FBIH je u proteklom periodu organizovala i dva simpozija komunalne privrede na koja su pozivali nadlezne
institucije kako bi ih upoznali sa problemima komunalne privrede, ali se vecina inije odazvala.

Zakonska regulativa je samo djelimiéno doneSena i djelimi¢no je u skladu sa EU legislativom. Nedostaju brojni zakoni i
pravilnici kako na federalnom tako i na nizim nivoima. Naime, nedostaje strateSki dokument Strategija zastite okoliSa od
koje ovisi donoSenje svih ostalih zakona i pravilnika. Ista je istekla 2018.god. i jo$ uvijek nije izradena ni u Nacrtu. Pored
toga nedostaju zakoni 0 posebnim kategorijama otpada, a na niZim nivoima nedostaju mnogobrojni pravilnici kao i stroza
kaznena politika nepostupanja fizi¢kih i pravnih lica prema otpadu koji proizvode. Takoder, ne postoji legislativa za
mehanizme tzv. "mrkve i Stapa“ po kojima bi se preduzeca nagradivala/kaznjavala za postizanje/nepostizanje odredenih
cilieva u upravljanju otpadom. UPKP FBIH je predlagao takva rijeSenja, npr. da se za svaku tonu izdvojenog ambalaznog
otpada iz komunalnog otpada daje odredeni poticaj ili da se na deponije ogranici koliina odlaganja otpada koja u slu¢aju
da se prekoraci poskupljuje svaku tonu odloZenog otpada. Takvih mehanizami bi doprinijeli postizanju cilieva definisanih
strategijom, ali istih u BIH legislativi nema.

Strategija o zastiti okolisSa 2008-2018 imala je velikih nedostataka, poCevsi od toga da je preambiciozna i da za sve
predvidene aktivnosti nije imala realnu finasijsku podrku Sto je rezultiralo veoma malim procentom ispunjenosti samog
akcionog plana. Medutim, imala je smjernice kojima su se preduzeca, a i nize institucije mogle voditi i kojima se i danas
vode.

Neusvajanje nove strategije je veoma pogubno i utie na zaustavljanje razvoja i nepoznavanja strateSkih smjernica u
kjima treba da ide razvoj u upravljanju otpadom.

Komunalna preduzeta se veC duze vrijeme suoCavaju sa nedostatkom deponijskog prostora, te se suoCavaju sa
odlukama kako i na koji naCin smanjivati koliCine otpada za odlaganje.

U tom smislu je neophodno da se donesu strateSke smjernice koje ¢e u konacnici donijeti i olakSice u izgradniji novih
kapaciteta za zbrinjavanje otpada $to Ce postaci i razvoj privrede.

Kod dono3Senja nove strategije neophodno je planirati realne cilieve i sagledati sve troSkove sistema kako bi se
obezbijedila realna finansijska podrska i ispunili ciljevi strategije.

Neusvajanje strategije Ce sigurno uticati na usporavanje razvoja Sto e stvoriti i nesagledive posljedice u zaostatku ove
grane industrije u odnosu na region jer ¢e se onemoguciti otvaranje novih fabrika za zbrinjavanje posebnih kategorija
otpada Sto bi dovelo i do povecéanja zapoSljavanja stanovnitva kao i do smanjenog negativnog uticaja otpada na okolis.
Takoder, usporice se i stvaranje preduslova za pristup Europskoj Uniji kako u donoSenju legislative tako i u ostvarivanju
cilieva u upravljanju otpadom koji su ve¢ sada u EU veoma visoki.

Medutim, naZalost ima i onih kompanija kojima ¢e odgovarati neusvajanje stategije, a to su one kompanije koje do sada
u BIH nisu adekvatno placale zbrinjavanje otpada koji proizvode. To se posebno odnosi na one kompanije koje
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proizvode posebne kategorije otpada koje u EU placaju velike iznose za njegovo zbrinjavanje, a to su kompanije koje
proizvode ambalazni otpad, gradevinski otpad, animalni otpad itd. Trenutno se sav taj otpad zbrinjava na naSim
deponijama po niskim cijenama, odnosno cijenama kao i za komunalni otpad, dok se u EU moraju zbrinjavati u posebnim
postrojenjima Sto izuzetno kosta, ali smanjuje zagadenje okolisa.

Ovo pitanje je potrebno postaviti nadleznoj instituciji, Federalnom ministartsvu okolisa i turizma.
Neusvajanje Strategije negativno ¢e se odraziti i na Zivot i na zdravlje gradana, a i veoma usporiti priblizavanje BIH EU.
Naime, ve¢ smo ranije pojasnili da ¢e se usporiti razvoj privrede, kao i poticaj za nastanak novih preduzeca u upravljanju
otpadom Sto Ce direktno uticati na umanjenje standarda gradana. U isto vrijeme nece se moci uspostaviti adekvatno
zbrinjavanje svih vrsta otpada Cime ¢e se nastaviti i povecati negativan uticaj otpada na okoli$ i na zdravlje stanovnistva.
Strategija o zastiti okolisa 2008 — 2018 imala je velikih nedostataka, pocevsi od toga da je preambiciozna i da za sve
predvidene aktivnosti nije imala realnu finasijsku podrsku Sto je rezultiralo veoma malim procentom ispunjenosti samog
akcionog plana. Medutim, imala je smjernice kojima su se preduzeca, a i nize institucije mogle voditi i kojima se i danas
vode. Danas su vec te smjernice prevazidene, mnogi projekti koji su se trebali realizovati nisu se jo$ uvijek realizovali
tako da Ce se sigurno ponovo naci u novoj strategiji.
Federalna strategija upravljanja otpadom 2008-2018 je sveobuhvatna i postavlja cilieve koji su, u optem smislu,
uskladeni sa EU direktivama. Medutim, implementacija je pokazala da se ovi ciljevi ne postizu i da ih treba ponovo
razmotriti u narednom planskom periodu, uzimajuci u obzir teSkoce u implementaciji i stanje sektora u smislu finansijskih
i tehnickih kapaciteta.
Dokumenti o politici upravljanja otpadom i odgovaraju¢e zakonodavstvo usvojeno na entitetskom nivou ne sadrze jasne
cilieve koje operateri sistema upravljanja ambalaznim otpadom trebaju posti¢i u pogledu odvojenog prikupljanja i
recikliranja.
Ciljevi za organizovanje usluga odvojenog prikupljanja definisani Federalnom startegijom nisu realisticni i ne odgovaraju
cilievima za reciklazu i iskoriStenje ambalaznog otpada.
Odgovornosti javnih komunalnih preduzec¢a u organizovanju prikupljanja ambalaznog otpada iz domacinstava nisu jasno
definisane.
Ciljevi za reciklazu i iskoristenje koji su definisani propisima o ambalaznom otpadu su niski, a njihovo postizanje ne
predstavlja izazov za ovlaStene operatere sistema.
Reciklabilni otpad komercijalnog porijekla i materijali prikupljeni od neformalnog sektora su dovoljni za postizanje vazeéih
cilieva za reciklazu.

Ovlasteni operateri sistema amabalaznog otpada kanaliSu ve¢ prikupliene materijale i prakticno ne doprinose poveéanju
koli¢ine recikliranog otpada.

U takvoj situaciji ne postoji formalna obaveza ili podsticaj za operatere sistema da razviju skuplje sisteme za odvojeno
prikupljanje ambalaznog otpada iz domacinstava.

Zbog toga su naknade za ambalazni otpad koje operateri sistema u BIH placaju i 20 puta manje od naknada koje isti
operateri placaju u zemljama EU. Nisu postignuti cilievi definisani Federalnom strategijom upravljanja otpadom o
odvajanju ambalaznog otpada na izvoru.

Kapaciteti vlasti na entitetskom, kantonalnim i lokalnim nivoima apsolutno nisu dovoljni za sprovodenje odgovarajuéeg
planiranja i primjene zakonskih zahtjeva. Nedostatak osoblja moze biti ozbiljna prepreka za poboljSanje situacije u
buduénosti.

Ovi zakljucci su dati u izvjestaju Svjetske banke 2017.god. u BIH “Analiza sistema produzene odgovornosti proizvodaca
u Bosni i Hercegovini za ambalazu, ambalazni otpad i EE otpad “gdje su date i preporuke za poboljSanje cijelog sistema
upravljanja ambalazom i ambalaZnim otpadom.

AKTIVNOSTI | RAD UREDA:

e U periodu izmedu dvije Skupstine predstavnici UPKP FBiH su uCestvovali u radu na viSe projekata finansiranih
od medunarodnih organizacija,
¢ Kontinuirano se radilo na unapredenju i ja¢anju kvaliteta nasih usluga, organizujuci redovne sjednice u svakom
kantonu gdje se nastojalo da na sjednicama prisustvuju, kako €lanice iz tog kantona, tako i predstavnici viasti {;.
njihovi osnivaci;
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Prikupljeni podaci o cijenama komunalnih usluga u FBiH,

Zaposlen pripravnik po prijavi na konkurs Federalnog Zavoda za zapo$ljavanje,

Imenovana kontakt osoba —Focal point za projekat RCDN i otvoren podracun za projekat RCDN,

U cilju pobolj$anja komunikacije sa nasim ¢lanicama, pruzanja informacija o radu UO i UPKP FBiH, sve
aktivnosti redovno dostavljamo putem e-maila ili postom;

Na web stranici UPKPFBIH dostupne su sve informacije o u¢eS¢u na medunarodnim skupovima,
konferencijama, informacije o projektima u kojima ucestvuje UPKP i koje finansiraju medunarodne organizacije,
informacije o svim aktivnostima UPKP i UO, press o odrzanim sjednicama Upravnog odbora i zakljucci sa
sjednica, najava dogadaja, te foto arhiva;

Provode se stalne aktivnosti kako bi se zadrzalo postojece ¢lanstvo i obezbijedio priliv novih ¢lanica, te ostvario
Sto veci stepen naplate Clanarine;

Organizovana sjednica Upravnog odbora pred Skupstinu.

SKUPSTINA UPKP FBIH
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